REPUBLIKA E KOSOVES
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GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA - SUPREME COURT OF KOSOVO

Vrhovni sud Republike Kosovo, na opstoj sednici svih sudija, na osnovu ¢lana 26. stav 1. pod
stav 1.4. 1 ¢lana 27. stav 1. Zakona o sudovima (Zakon br. 06/L -054, od 23. novembra 2018.
godine), dana 27. februara 2023. godine, jednoglasno, usvaja sledece:

UPUTSTVO

l. a). U upravnim sporovima koje pokrecu privredna druStva protiv pravosnaznih
odluka donetih u upravnom postupku, za koje je nadlezan i isklju¢ivu nadleznost
ima Privredni sud, iz ¢lana 13. st. 1 tacka 1.11 Zakona o Privrednom sudu (sporovi
protiv pravosnaznih odluka PAK-a, Carine Kosova, Ministarstva finansija i bilo kog
drugog javnog organa za nametanje drzavnih poreza ili dazbina), osim Zakona o
Privrednom sudu, kako je predvideno ¢lanom 21. st. 2, mora se primeniti:

- Zakon o poreskoj administraciji i procedurama br.03/L-222 kao i dopuna i izmena
amandmana na ovaj zakon br. 04/L-102;

- Zakon o administrativnim sukobima, br.03/L-202, kao i
- Zakon 0 parni¢nom postupku.

l. b) U upravnim sporovima koje pokrecu privredna drustva protiv pravosnaznih
odluka u upravnom postupku, za koje je nadlezan da sudi Privredni sud, u skladu
sa Clanom 13. st. 1. tacka 1.12. Zakona o Privrednom sudu, pored osnovnog zakona
0 Privrednom sudu, mora se primenjivati i Zakon o upravnim sukobima (ZUS) i
ako ovaj zakon ne sadrzi odredbe o postupku za



upravne sukobe, onda se primenjuju odredbe Zakona o parni¢nom postupku (ZPP), kao $to je
navedeno u ¢lanu 63 ZUS-a.

Il. U upravnim sukobima definisanim u tacki I.a ovog uputstva, u postupku po zalbi na odluke
prvostepenog suda primenjuje se Zakon o poreskoj administraciji i postupci, kao i izmene i
dopune ovog zakona (Zakon br. 04/L102 i izmena br.03/L-222), dok se za ostale sluc¢ajeve Koji
nisu uredeni ovim zakonom primenjuju odredbe Zakona o upravnim sukobima i Zakona o

parni¢nom postupku.

[1l. a). Zahtev za vanredno ponovno razmatranje sudskih odluka (predvideno ¢l. 24. i 50-54.
ZUS), moze se podneti protiv pravosnaznih odluka nadleznog suda za upravna pitanja drugo
stepenog suda (Privredni sud, Fiskalno i upravno odeljenje) ali ne protiv odluka Odeljenja za

privredna i opSta pitanja.

I11. b). Zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke, moze se podneti protiv pravnosnaznih
odluka nadleznog suda za upravne predmete drugog stepena (Privredni sud, Fiskalno i upravno
odeljenje), za odredivanje privremene mere, odnosno odlaganje izvrsenja kona¢ne upravne

odluke, kako je definisano ¢lanom 22. Zakona o upravnim sukobima.

I1l. ¢). Zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke protiv odluka Privrednog suda —
Fiskalnog odeljenja i Upravnog odeljenja, nije ograni¢en na vrednost spora, kako je to

definisano ¢lanom 14.2 Zakona o Privrednom sudu.

ObrazlozZenje

Kolegijum sudija Privrednog suda prvostepenog i drugostepenog veca obratio se Vrhovnom
sudu sa zahtevom za izdavanje pravnog misljenja, u cilju jedinstvene primene zakona od strane
sudova pravosudnog sistema. Kosova, jer se stupanjem na snagu Zakona o Privrednom sudu u
pojedinim ¢lanovima ovog zakona iznose nejasnoce U Vvezi sa pitanjima koja spadaju u
nadleznost ovog suda prema clanu 13 st. 1, pod st. 1.11 1 1.12, gde se postavljaju sledeca

pitanja:



1. Nakon stupanja na snagu Zakona 08/L-015, za Privredni sud, za upravne sporove
pokrenute od strane privrednih drustava protiv pravosnaznih odluka u upravnom
postupku, kao sto je definisano clanom 13, stav 1.11 i 1.12 ovog zakona, kao
proceduralni i materijalni zakon, u resavanju ovih predmeta od strane Fiskalnog i
administrativnog odeljenja Privrednog suda, koji zakon treba primeniti, iskljucujuci
osnovni zakon kao Sto je gore navedeno, i koji zakon ima prednost nad drugim:

- Zakon 03/L-202 o administrativnom sukobu ili

- Zakon 03/L-004 o parnicnom postupku u sporu.

2. Koji rokovi za zalbu na presudu ili odluku donetu od strane fiskalnog i
administrativnog odeljenja u njihovoj nadleznosti, kako je definisano clanom 13, stav
1.11i1.12 Zakona 08/L-015 o Privrednom sudu, se primenjuju: ¢lan 49, stav 2 , Zakona
03/L-202 o administrativnom sukobu ili c¢lana 509, tacka c), Zakona 03/L-004 0
parnicnom postupku, i

3. Vanredni pravni lek, zahtevi za vanredno preispitivanje sudske odluke predvidene
¢lanom 50. stav 1. Zakona 03/L-202 o upravnom sukobu,

- da li se primenjuje na konacne odluke privrednog suda,
- da li se primenjuje na konacne odluke privrednog suda u vezi sa merama obezbedenja,
odnosno zahtevima za odlaganje izvrSenja, i

- da li se ovo sredstvo odnosi na vrednost spora kao reviziju definisanu clanom 14, stav

2 Zakona 08/L-015 o Privrednom sudu.

Vrhovni sud Kosova sa interesovanjem ceni standardizaciju sudske prakse, reSavanje ovih
pitanja kroz pravno uputstvo, ¢ije ¢e donoSenje doprineti ujednacavanju sudske prakse,
uspostavljanju standarda zakonitosti u sudskom odluéivanju o ovim pitanjima, uc¢inku rada
sudija i poverenje javnosti u sudove. To je zato $to se standardizacijom sudske prakse uti¢e na

zakonitost odlucivanja, efikasnost i poverenje javnosti u sudove.

Nadleznost Vrhovnog suda Kosova, za donoSenje pravnih uputstva u slu¢ajevima kada postoji
nejedinstvena praksa sprovodenja zakona od strane redovnih sudova, ili izazovi u primeni i
tumacenju zakonskih odredbi, odredena je Zakonom o sudovima. Clanom 27. ovog zakona
utvrdeno je da Opsta sednica svih sudija Vrhovnog suda Kosova ima pravo da donosi pravna

uputstva, principijelne stavove i1 pravna misljenja sa



sa ciljem ujednacavanja sudske prakse, dok je potreba da se ovo pitanje resi kroz pravno
uputstvo tekla kao predlog i zakljucak ovog suda, nakon razmatranja, analize i ocene zahteva
za donoSenje ovog pravnog uputstva.

U nastavku se iznose razlozi u vezi odlucivanja prema hronologiji izreke ovog uputstva.
Obrazlozenje tac¢ke I. a) izreke

Zakon o Privrednom sudu u ¢lanu 21 st. 2, odredio je da: ,,Za sva pitanja koja nisu uredena
ovim zakonom primenjuju se odredbe drugih materijalnih i procesnih zakona koji su na snazi,
osim ako ovim zakonom nije izri¢ito drugacije odredeno*. Dok Zakon o poreskoj administraciji
i postupku br. 03/L-222 i izmena i dopuna ovog zakona br. 04/L-102 (iz sadrZaja proizilazi da
se radi o specijalnom zakonu materijalne i procesne prirode), ¢lanom 81.C, dopune i izmene
zakona, utvrdeno je da: ,,Za pitanja koja nisu regulisano ovim zakonom u pogledu odgovornosti
I proceduralnih pravila nadleznih sudova, mora se primeniti zakon o upravnim sukobima
izmena i dopuna zakona 03/L202 i svaki drugi zakon koji je na snazi na Kosovu. U slu¢aju
suprotnosti izmedu ovog zakona i drugih zakona, preovladuju odredbe sadrZzane u ovom
zakonu”. Iz ovoga proizilazi da u upravnim sporovima pokrenutim od strane privrednih
drustava protiv kona¢nih odluka donetih u upravnom postupku, kao sto je definisano ¢lanom
13. stav 1. tacka 1.11. ovog zakona, odluka PAK-a, Carine Kosova, Ministarstva finansija i
svaki drugi javni organ za nametanje drzavnih poreza ili dazbina, osim zakona o Privrednom
sudu, u delu koji reguliSe pojedina pitanja, mora se primeniti Zakon o poreskoj upravi i postupci
za dopunu i izmenu ovog zakona, dalje odredbe Zakona o upravnim sukobima i ako ovaj zakon
ne sadrzi odredbe o postupku u upravnim sukobima, onda je izrazena odgovarajuca primena

odredaba Zakona o0 parni¢nom postupku (¢lan 63. ZPP-a).
ObrazloZenje tacke 1.b) izreke.

Prema ovom sudu, u sporovima koje su pokrenula privredna drustva, protiv kona¢nih odluka u
upravnom postupku iz ¢lana 13. st. 1 tacka 1.12 Zakona o Privrednom sudu, za koje je Privredni
sud nadlezan da sudi u skladu sa ¢lanom 4. ovog zakona, pored zakona o Privrednom sudu,
mora se primenjivati 1 Zakon o upravnim sukobima, kojim se ureduje nadleZnost, sastav suda
1 pravila postupka, na osnovu kojih nadleZni sudovi odlu€uju o zakonitosti upravnih akata, dok
se odredbe Zakona o parnicnom postupku primenjuju samo u slu¢ajevima kada Zakon o
upravnom sukobu ne sadrzi odredbe koje reguliSu upravne sukobe ( ¢lan 63 ZUS i ¢lan21,

stav. 2, Zakon o privrednom sudu).



ObrazloZenje tacke I, izreke.

Odlucivanjem kao u tacku II izreke uputstva dat je odgovor u pokrenutom pitanju, koji su
rokovi za zalbe na odluke Privrednog suda Fiskalno-administrativnog odeljenja, kao i da li se
rok obracunava prema Clanu 49. Zakona o upravnim sukobima ili prema ¢lanu 509. tacka c)
Zakona o parnicnom postupku. Pravni osnov za odlu¢ivanje o ovom pitanju je zasnovan na
Zakonu br.04/L102 o izmenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji i procedurama
br. 03/L-222, gde ¢lan 81.C kaze da: ,,Za pitanja koja nisu regulisana ovim zakonom u vezi sa
odgovornostima i proceduralnim pravilima nadleznih sudova, zakon o upravnim sukobima,
izmena | dopuna zakona 03/L-202 i svaki drugi zakon koji je na snazi na Kosovu mora da se
primenjuje. U slucaju suprotnosti izmedu ovog zakona i drugih zakona, moraju imati prednost
odredbe sadrzane u ovom zakonu.“ Dok ¢lan 81.1 H. tacka 5. ovog zakona kaze da: ,,Odluka
Osnovnog suda moze se osporiti preko nadleznog suda u roku od Sezdeset (60) dana od

njegovog zvani¢nog saopstenja strankama”.

Iz navedenih odredbi proizilazi da je posebnim zakonom odreden rok za zalbu na odluke
Osnovnog suda, §to znaci da se rokovi za zalbu na odluke Privrednog suda Fiskalno-
administrativnog odeljenja moraju obracunati prema Zakonu o PAK-u i procedurama. Dok u
ostalim sluc¢ajevima kada posebnim zakonom nije ureden postupak pravnih lekova protiv
odluka donetih od strane Fiskalno-administrativnog odeljenja, onda za ove slucajeve treba
primeniti ¢lan 49. u odnosu na ¢lan 28. Zakona o upravnim sukobima, kojim je regulisano
postupak 1 rok zalbe na odluku suda. Pored toga, u drugim procesnim pitanjima u privrednim i
upravnim sporovima koji se odnose na rokove i njithov obracun, a koji nisu uredeni prema gore
navedenim zakonima, primenjuju se odredbe ZPP-a, definisane u ¢lanu 21. st. 2 Zakona o

Privrednom sudu i ¢lan 63 ZUS-a.



ObrazloZenje tacke I11.a) izreke.

Za odlu¢ivanje kao u tacki I1l.a) izreke ovog uputstva, sud se pozvao na ¢lan 14. stav 1. Zakona
o Privrednom sudu, kojom odredbom je utvrdeno da: ,,Povodom zahteva za vanredne pravne
lekove protiv kona¢ne odluke Privrednog suda Republike Kosovo, primenjuju se procesni
zakoni koji su na snazi““. Dok je ¢lanom 24. Zakona o upravnim sukobima propisano da: ,,Protiv
pravosnazne odluke drugostepenog suda nadleznog za upravnu stvar stranka moze podneti
Vrhovnom sudu zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke®, dok ¢lanom 50. ovog
zakona stoji da: ,,Zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke upucuje se sudu u roku od

30 dana od dana prijema protiv kojeg stranka podnosi zahtev.

Iz napred citiranih odredbi proizilazi da se protiv pravnosnaznih odluka Privrednog suda —
Fiskalnog odeljenja i Upravnog odeljenja, zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke
moze podneti Vrhovnom sudu, i to u roku od 30 dana od dana prijema odluke, utvrdenih
odredbama Zakona o upravnim sukobima kao vazeceg procesnog zakona koji se mora

primeniti u ovim slucajevima, ali ne i protiv odluka Odeljenja za ekonomska i opsta pitanja.
Obrazlozenje tacke 111.b) izreke.

Radi odlucivanja u vezi sa postavljenim pitanjem kao vanredno pravno sredstvo, zahtevi za
vanredno preispitivanje sudske odluke, da li se primenjuju na kona¢ne odluke privrednog suda
u pogledu mera obezbedenja, odnosno zahteva za odlaganje izvrSenja, ovaj sud je za osnov
uzeo Zakon o upravnim sukobima, gde je ¢lanom 22.1 propisano da: ,,Tuzbom se ne zaustavlja
1zvrSenje upravnog akta protiv kojeg je podneta, osim ako zakonom nije drugacije odredeno®,
dok je stavom 2. ovog c¢lana propisano da : ,,Na zahtev tuzioca, organ ¢iji se akt izvrSava,
odnosno organ koji je nadlezan za izvrSenje, moze odloziti izvrSenje do kona¢ne sudske odluke
ako bi izvrSenjem tuziocu nanela Stetu koju bi bilo teSko popraviti, dok odlaganje nije u
suprotnosti sa javnim interesom, niti bi odlaganje nanelo bilo kakvu veliku Stetu protivnoj
strani ili zainteresovanog lica®, kao i u stavu 6. ovog ¢lana odredeno je da: ,,Tuzilac moze traziti
od suda i odlaganje izvrSenja upravnog akta do donosenja sudske odluke pod uslovima iz st.2.

ovog ¢lana"

Pozivajué¢i se na ovaj pravni osnov, ali i polaze¢i od onoga §to je Zakonom o privrednim

sudovima, odnosno ¢lanom 14. ovog zakona predvideni vanredni pravni lekovi, dok



nijedna druga odredba ZUS ili Privrednog suda nije ograni¢ila ili zabranila da se vanredni
pravni lek ne moze primeniti protiv reSenja drugostepenog Privrednog suda, onda ovaj sud
smatra da je vanredni pravni lek zahtev za vanredno preispitivanje. sudske odluke moze se
podneti Vrhovnom sudu protiv pravnosnaznih reSenja nadleznog suda za upravne predmete
drugog stepena (Privredni sud, Fiskalno i upravno odeljenje), donetih u skladu sa ¢lanom 22.
Zakona o upravnim sukobima, kojim se ureduje privremena mera, odnosno odlaganje izvrSenja

pravosnaznog administrativnog resenja po zahtevu podnosioca zahteva.
ObrazloZenje tacke I1l.c) izreke.

Drugo pitanje koje je pokrenuto je da se podnoSenje vanrednog pravnog leka zahteva za
vanredno preispitivanje sudske odluke u ovim sporovima odnosi da li je vezano na vrednost
sporova za koje se revizija moze podneti, kako je definisano. ¢lanom 14.2 Zakona o

Privrednom sudu.

Ovaj sud ocenjuje da se, polazeci od ¢injenice da se vanredni pravni lek, zahtev za vanredno
preispitivanje odnosi na odluke Fiskalnog i Administrativnog odeljenja, dok se na ove sporove
primenjuju odredbe Zakona o upravnim sukobima, ukljucujuéi i podnosenje vanrednih pravnih
lekova, proizilazi da se ovaj pravni lek ni pod kojim uslovima ne moze poistovetiti sa revizijom,
niti usloviti njegovo vrSenje u pogledu vrednosti spora na isti nac¢in na koji je uslovljeno

podnosenje revizije.

(Uputstvo usvojeno na Opstoj sednici Vrhovnog suda, odrzanoj 27. februara 2023.)



